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O que sao "servicos de radiodifusao’?

Sao os servicos, estabelecidos por legislacao prépria, que promovem a
transmissao de sons (radiodifusdo sonora) e de sons e imagens (televisédo), a
serem direta e livremente recebidas pelo publico em geral, o que é modernamente
denominado "comunicacao eletrénica". No Brasil, esses servigos tém, legalmente,

finalidade educativa e cultural e sdo considerados de interesse nacional.

Quais sao os tipos de servicos de radiodifusao?

De forma simplificada, os servicos de radiodifusdao podem ser classificados da

seguinte forma:

I - Quanto ao tipo de transmissao:

a) de sons (radiodifusao sonora)
b) de sons e imagens (televiséo)

Il - Quanto a area de servicos:

a) local
b) regional
¢) nacional
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Il - Quanto ao tipo de modulacéao:

a) amplitude modulada (AM)
b) freqiéncia modulada (FM)

IV - Quanto ao tipo de funcionamento:

a) de horario limitado

b) de horario ilimitado

V) - quanto a faixa de freqiiéncia e as ondas radioelétricas:

Faixa de

Banda de

Subdivisao
meétrica das

Classificacao

freqiiéncia freqgiliéncia ondas popular
Media
535 a 1606 o . Onda s e
kc/s freauencis hectoméetrica Onda media
(MF)
Media
2200 a o Onda .
2490 kc/s frequencia decametrica Onda tropical
(MF)
Alta
2200 a A COnda i
2400 kc/s fre?aﬁ?ma decametrica Onda tropical
Alta
4750 a e COnda .
4995 ks fre?aﬁ?ma decamétrica ©nda tropical
Alta
5005 a R Cnda '
5060 kcfs fre?ﬁ??ma decamétrica Onda tropical
Alta
5950 a lta onda
21750 kecfs fre?ﬁﬁ?ma decamétrica Onda curta
Muito alta .
BUMEC;iGU freqliéncia Onda méetrica Dr‘ldcirrg’;mtc:
(WHF)
300 a 3000 3 alta onda onda ultra
Mc/'s (?JHF) decimetrica curta
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VI) Quanto a modalidade

1. Radiodifusao comercial
1.1.TV

1.2.RTV

1.3.Réadio

1.3.1.AM

1.3.2.0ndas médias
1.3.3.0Ondas tropicais
1.3.4.0ndas curtas
1.4.FM

2. Radiodifusdo educativa
2.1.TV Educativa

2.2.RTV Educativa
2.3.Réadio educativa
3.Radiodifusdo comunitaria

RADIODIFUSAO COMERCIAL

Quais sao as modalidades de outorga para a execucao dos
servicos de radiodifusao comercial?

Ha 2 modos de conceder a outorga de servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens (televisdo): permissdo e concessao. A permissao € utilizada para a
outorga de servico de radiodifusao de carater local e é assinada pelo Ministro das

Comunicagdes. Ja a concessao € utilizada para a outorga de servigos de carater
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regional e é de responsabilidade do Presidente da Republica.

Quais sao os limites de propriedade na radiodifusao comercial?

Cada entidade s6 podera deter o seguinte nUmero de concessdes ou permissoes
para executar servicos de radiodifusdo, em todo o Pais:

1. Estacoes difusoras de som:

1.1. Locais

1.1.1. Ondas médias - 4

1.1.2. FreqUéncia modulada - 6
1.2. Regionais

1.2.1. Ondas médias - 3

1.2.2. Ondas tropicais - 3

* sendo no maximo 2 por Estado

1.3. Nacionais
1.3.1. Ondas médias - 2
1.3.2. Ondas curtas - 2

2. Estacgdes difusoras de som e imagem (televisao) - 10 em todo o territério
nacional, sendo no maximo 5 em VHF e 2 por Estado. Nao sao incluidas, nessa
contagem, as estacdes repetidoras e retransmissoras das estagdes geradoras.
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Quem pode executar os servicos de radiodifusao?

Sao competentes para executar os servicos de radiodifusao:

a) Comercial:

- com preferéncia estabelecida em lei, a Unido Federal, os Estados e o Distrito

Federal, os Municipios e as universidades publicas;

- sem nenhum tipo de preferéncia, as sociedades por agdes nominativas ou por
cotas de responsabilidade limitada, constituidas sob a égide da legislacao
brasileira; as universidades particulares; as fundagdes particulares;

b) Com fins exclusivamente educativos:

- com preferéncia estabelecida em lei, a Unido Federal, os Estados e o Distrito

Federal, os Municipios e as universidades brasileiras, publicas ou particulares;

- sem nenhum tipo de preferéncia, as fundagdes particulares com finalidades
educativas;

¢) Comunitaria:

- sem nenhum tipo de preferéncia, as associacdes comunitarias e as fundacgoes
particulares com finalidades comunitarias;
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d) de retransmissao e repeticao de televisao:

- com preferéncia estabelecida em lei, a Unido Federal, os Estados e o Distrito

Federal e os Municipios;

- sem nenhum tipo de preferéncia, as entidades da administragéao direta ou
indireta federais, estaduais ou municipais; as concessionarias ou autorizadas de
servigos de radiodifusdo de sons e imagens; as fundacdes; as sociedade civis; as

sociedades por acdes ou por cotas de responsabilidade limitada.

Em todos os casos pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
10 anos. A responsabilidade editorial e as atividades de sele¢céo e direcao da
programacao veiculada sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha

mais de dez anos em qualquer meio de radiodifusao.

Quais sao os procedimentos para a outorga de servicos de radiodifusao

comercial?

Respeitada a preferéncia estabelecida em lei, a outorga é precedida de
procedimento licitatério que garanta a isonomia entre os participantes. O
procedimento pode ser iniciado pelo Ministério das Comunicagdes, de oficio, ou

pela acado de entidade interessada em prestar os servicos.

A entidade que deseja iniciar o processo licitatorio deve, caso haja canal
disponivel no plano de distribuicao de canais, submeter ao Ministério estudo que
demonstre a viabilidade econdmica do empreendimento na localidade em que
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pretende explorar o servigo. Caso ndo exista canal disponivel, além do estudo de
viabilidade econémica, é necessario também providenciar um estudo de
viabilidade técnica demonstrando a possibilidade de inclusdo de novo canal no
plano de distribuicdo de canais para a localidade. E importante ressaltar que ndo
€ assegurado qualquer tipo de preferéncia a entidade que iniciou o processo
licitatorio. Ela tera de concorrer em igualdade de condicdes com todas as demais

interessadas que venham a surgir.

O préoximo passo € a elaboracao do edital de licitagdo, que fica a cargo do
Ministério das Comunicacdes e deve observar os seguintes elementos e
requisitos necessarios a formulacao de propostas para a execugao do servico:

a) objeto da licitacao

b) valor minimo da outorga de concessao ou permissao

d
e) localidade de execuc¢éo do servigo

)
c) condi¢des de pagamento pela outorga
) tipo e caracteristicas técnicas do servico
)
f) horario de funcionamento
g) prazo da concessao ou permissao
h) referéncia a regulamentagéo pertinente
i) prazos para recebimento das propostas
j) sancoes
k) relacao de documentos exigidos para a afericdo da qualificacado econémico-
financeira da habilitagao juridica e da regularidade fiscal
[) quesitos e critérios para julgamento das propostas
m) prazos e condi¢des para interposicao de recursos
n) mengao expressa quando o servigo vier a ser executado em localidade situada
na faixa de fronteira
0) nos casos de concessdo, minuta do respectivo contrato, contendo suas
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clausulas essenciais.

Com o intuito de adotar critérios equanimes de julgamento, os servigos de
radiodifusdo sao divididos em grupos, cada um deles com critérios préprios para a
pontuacao das entidades interessada:

Grupo A:

- Onda tropical

- Onda curta

- Onda média local e regional

- Freqiiéncia modulada classes C e B (B1 e B2)

Grupo B:

- Onda média nacional
- Freqtiéncia modulada classe A (A1, A2, A3 e A4)

- Radiodifusao de sons e imagens (televisao) classes Ae B

Grupo C

- Frequiéncia modulada classe E (E1, E2 e E3)

- Radiodifusao de sons e imagens (televisao) classe E

O procedimento licitatério tem inicio com a publicacéo de aviso no Diario Oficial
da Uniéao contendo a indicacao do local e as condicdes em que os interessados
poderao obter o texto do edital, além do local, a data e a hora para a
apresentacao das propostas de habilitacdo e julgamento. Para a habilitacdo dos
interessados, serdo exigidos os seguintes documentos:
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a) habilitag&o juridica

b) qualificacao econémico-financeira

c) regularidade fiscal

d) nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os sécios e gerentes

Todos os documentos necessarios a habilitagdo estao discriminados no artigo 15
do regulamento dos servigos de radiodifusao (link). Ap6s a habilitagéo, segue-se a
etapa de classificacao das propostas, que leva em consideracao os seguintes
quesitos técnicos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e informativos - maximo

de 15 pontos;

b) tempo destinado a servigos noticiosos - maximo de 15 pontos;

c¢) tempo destinado a programas culturais, artisticos e jornalisticos a serem
gerados na prépria localidade ou no municipio ao qual pertence a localidade
objeto da outorga - maximo de 30 pontos;

d) prazo para inicio da execucao do servico objeto da outorga, em carater
definitivo - maximo de 40 pontos. Outros quesitos poderao ser previstos no edital,
com pontuagdo somada nao superior a 20 pontos. Somente serao classificadas
as propostas que atendam as condi¢cdes minimas estabelecidas para cada um
dos quesitos e somem, no minimo, 50 pontos para o grupo A, 60 para o grupo B e
70 para o grupo C.
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A classificagao final das proponentes é feita de acordo com a média ponderada da
pontuacao obtida nos quesitos técnicos e da proposta de preco pela outorga, de

acordo com o0s pesos estabelecidos no edital.
RADIODIFUSAO EDUCATIVA
O que é radiodifusao educativa?

E o Servico de Radiodifusdo Sonora (radio) ou de Sons e Imagens (TV) destinado
a transmissao de programas educativo-culturais, que, além de atuar em conjunto
com os sistemas de ensino de qualquer nivel ou modalidade, vise a educacao
basica e superior, a educacado permanente e formacao para o trabalho, além de
abranger as atividades de divulgacado educacional, cultural, pedagdgica e de

orientacao profissional.
Quem pode prestar os servicos de radiodifusao educativa?

Podem pleitear a outorga para a execugao de servigos de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos as pessoas juridicas de direito publico interno,
inclusive universidades, que terao preferéncia para a obtencao da outorga, e

fundacdes instituidas por particulares e demais universidades brasileiras.

Quais sao os procedimentos para se conseguir a autorizacao para a
prestacao de servicos de radiodifusao educativa?

Caso exista um canal no Plano Béasico de Distribuicdo de Canais, destinado a um
dos servicos de radiodifusdo educativa no municipio da interessada, & necessario
que esta encaminhe requerimento ao Ministério das Comunicacdes, de acordo
com o modelo | (http://www.mc.gov.br/radiodifusao/perguntas-frequentes).
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Caso néo exista nenhum canal no Plano, devera ela preencher o modelo |l

(http://www.mc.gov.br/radiodifusao/perguntas-frequentes) de requerimento.

Também é necessario que a entidade interessada providencie os seguintes
documentos:

- no caso de pessoa juridica de direito publico interno: copia da lei na qual esteja
prevista a disponibilidade de recursos financeiros destinados ao empreendimento;
- no caso de fundacgao ou universidade: estatutos e alteracées devidamente
registrados na reparticdo competente. Esses estatutos devem contar com
dispositivos que indiquem que o servigo de radiodifusédo serd executado sem
finalidade comercial, além de declaragéo do representante legal de que a
entidade dispde de recursos financeiros para o empreendimento, no caso de
fundacdes. Cada diretor da entidade deve apresentar os seguintes documentos:

- ato de nomeacgao ou comprovante de elei¢ao;

- prova de que é brasileiro;

- certiddes dos cartoérios civeis e criminais e do de protestos de titulos nos locais
de residéncia nos ultimos 5 anos, bem assim das localidades onde exerca ou haja
exercido, no mesmo periodo, atividades econémicas;

- prova de cumprimento das obrigacdes eleitorais, mediante certidao fornecida
pela Justica Eleitoral;

- declaracao de acatamento dos limites fixados pelo Decreto-Lei 236/67, de
acordo com o modelo lll (http://www.mc.qov.br/radiodifusao/perguntas-

frequentes) de declaracao;

- declaracao de compromisso em cumprir as obrigacdes constantes da Portaria
Interministerial 651, bem como as exigéncias constantes da legislacao especifica
de radiodifusédo, de acordo com o modelo IV
(http://www.mc.qov.br/radiodifusao/perquntas-frequentes) de declaracao.
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Qual deve ser a programacao das radios e televisoes educativas?

Sera admitida apenas a transmissao de programas com finalidades educativo-
culturais. Os programas de carater recreativo, informativo ou de divulgagéo
desportiva poderao ser considerados educativo-culturais, se neles estiverem
presentes elementos instrutivos ou enfoques educativo-culturais identificados na

sua apresentacao.

Pode haver publicidade em emissoras de radiodifusao educativa?

O paréagrafo unico do art. 13 do Decreto-lei n®. 236, de 28 de fevereiro de 1967,
diz que as televisdes e radios educativas nao tém carater comercial, sendo
vedada a transmissao de qualquer propaganda, direta ou indiretamente. Uma
melhor anélise desse artigo, contudo, deve levar em conta o art. 19 da lei 9.637,
de 15, de maio de 1998, que traz o seguinte enunciado: as entidades que
absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderao receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a
titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e
projetos, vedada a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que
configurem comercializagdo de intervalos. Assim, as entidades de radiodifusdo
educativa qualificadas como organizacao social, de acordo com a Lei 9.637,
podem veicular publicidade, desde que essa se enquadre no conceito de apoio
cultural.
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RADIODIFUSAO COMUNITARIA

O que é uma radio comunitaria?

O Servico de Radiodifusdo Comunitaria foi criado pela Lei 9.612, de 1998,
regulamentada pelo Decreto 2.615 do mesmo ano. Trata-se de radiodifusao
sonora, em freqiéncia modulada (FM), de baixa poténcia (25 Watts) e cobertura
restrita a um raio de 1km a partir da antena transmissora. Podem explorar esse
servico somente associagdes e fundagcdes comunitarias sem fins lucrativos, com
sede na localidade da prestacao do servico. As estacdes de radio comunitarias
devem ter uma programacéao pluralista, sem qualquer tipo de censura, e devem
ser abertas a expressao de todos os habitantes da regiao atendida.

Como se habilitar para a prestacao do Servico de Radiodifusao

Comunitaria?

Para o primeiro passo necessario a habilitagdo de emissoras de radiodifusao
comunitaria, as entidades competentes para pleitear tal Servigo, associacoes
comunitarias e fundacdes também com essa finalidade, ambas sem fins
lucrativos, deverdo fazer constar em seus respectivos estatutos o objetivo
"executar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria". Depois dessa providéncia,
deverao as interessadas retirar da pagina na Internet do Ministério das
Comunicagdes o "formulario de demonstragao de interessa em instalar radio
comunitaria" no seguinte endereco: http://www.mc.gov.br/radiodifusao/perguntas-
frequentes/perguntas-frequentes/radio-comunitaria
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Esse formulario deve ser preenchido e enviado para o seguinte endereco, por via

postal, em carta registrada:

Ministério das Comunicacdes

Secretaria de Servicos de Comunicacao Eletronica
Departamento de Outorga de Servicos

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo, Sala 300 - Ala Oeste
CEP: 70044-900

Brasilia - DF

Apbés a efetivacao do cadastro da interessada junto ao Ministério das
Comunicagoes, a partir do recebimento do "formulario de demonstracéo de
interesse em instalar radio comunitaria”, sera enviado um comunicado a
requerente, com o intuito de informa-la acerca do numero do seu respectivo
processo. A partir dai, a interessada devera aguardar a publicacao no Diario
Oficial da Unido dos "Avisos de Habilitacao", nos quais havera uma lista de
municipios habilitados a prestacao do Servico de Radiodifusdo Comunitaria. Caso
o Municipio da interessada esteja na lista, ela devera apresentar ao seu processo

0s seguintes documentos, dentro do prazo estabelecido:

- estatuto da entidade, devidamente registrado;

- ata da constituicdo da entidade e elei¢cdo dos dirigentes, devidamente registrada;
- prova de que seus diretores sao brasileiros natos ou naturalizados ha mais de

10 anos;

- comprovacao da maioridade dos diretores;

- declaracao assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o Servico;

- manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a
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prestacao do Servico, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham
residéncia, domicilio ou sede nessa area.

Apés recebidos os documentos de todas as entidades candidatas a prestarem o
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria na localidade, o Ministério das

Comunicagdes ira iniciar a analise dos processos.

Como sao escolhidas as entidades vencedoras?

Os profissionais da Secretaria de Servicos de Comunicacéao Eletrénica (SSCE)
conferem se houve o cumprimento das exigéncias legais por parte das entidades
interessadas em prestar o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria. Caso exista
apenas uma entidade com processo regular, o Ministério comunica ao requerente
para que este encaminhe o projeto técnico da estacéo. Ja para as localidades
com mais de uma interessada em situacao regular, caso nao exista a
possibilidade técnica de coexisténcia dessas emissoras, a SSCE propde a
associagao entre as interessadas. Se nao houver acordo, utiliza-se o critério da
representatividade, que consiste na escolha da requerente que tiver mais
manifestacdes de apoio da comunidade. Caso haja empate no caso da utilizagao
desse ultimo critério, o Ministério realizara um sorteio para escolher a entidade

vencedora.

Minha radio foi autorizada pelo Ministério das Comunicacoes a funcionar. Ja
posso coloca-la no ar?

Ainda ndo. Somente ap6s a analise do Congresso Nacional e a publicacao de um
Decreto Legislativo, as radios comunitarias recebem uma licenca definitiva de
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funcionamento. Contudo, desde a publicagdo da Medida Proviséria 2.143, o
Ministério das Comunicacdes pode emitir uma licenga proviséria para
funcionamento das radios comunitarias se o Congresso nao avaliar o respectivo
processo dentro do prazo de 90 dias contado a partir da data do recebimento dos
autos. Transcorrido esse prazo, a entidade devera requerer ao MC a emissao da

licenca provisoria.

Como deve ser a programacao de uma radio comunitaria?

A programacao diaria de uma radio comunitaria deve conter informacao, lazer,
manifestacdes culturais, artisticas, folcloricas e tudo aquilo que possa contribuir
para o desenvolvimento da comunidade, sem discriminagdo de raca, religido,
sexo, convicgdes politico-partidarias e condi¢cées sociais. A programacao deve
respeitar sempre os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, prestar
servigcos de utilidade publica e contribuir para o aperfeicoamento profissional nas
areas de atuacao dos jornalistas e radialistas. Além disso, qualquer cidadao da
comunidade beneficiada tera o direito de emitir opinides sobre quaisquer assuntos
abordados na programacao da emissora, bem como manifestar idéias, propostas,

sugestoes, reclamacoes ou reivindicacoes.

Como deve ser a publicidade nas radios comunitarias?

As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria podem transmitir
patrocinio sob a forma de apoio cultural, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida. Entende-se por apoio cultural o
pagamento dos custos relativos a transmissdo da programacdo ou de um
programa especifico, sendo permitida, por parte da emissora que recebe o apoio,
apenas veicular mensagens institucionais da entidade apoiadora, sem qualquer
mencgao aos seus produtos ou Servigos.
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O gque nao pode ser transmitido por uma radio comunitaria?

E proibido a uma radio comunitaria utilizar a programacdo de qualquer outra
emissora simultaneamente, a nao ser quando houver expressa determinagcédo do
Governo Federal. Nao podera ela, também, em hipdtese alguma: veicular
qualquer tipo de defesa de doutrinas, idéias ou sistemas sectarios; e inserir
propaganda comercial, a ndo ser sob a forma de apoio -cultural, de
estabelecimentos localizados na sua area de cobertura.

Em que frequéncia funcionam as radios comunitarias?

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) definird uma freqiéncia para
ser utilizada pelas emissoras prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
em todo o Pais. Em caso de impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal
em determinada regidao, a Anatel designara um canal alternativo, que pode variar
de 88 a 108 Mhz, em FM. Antes de adquirir os equipamentos para as suas
respectivas radios comunitarias, as interessadas deverdo observar antes, no
Plano Basico de Distribuicido de Canais, qual a freqiéncia indicada para os seus
Municipios.

Por quanto tempo vale a autorizacao para a exploracao de radios
comunitarias?

A Lei 9.612 previa que a cada autorizagdo para a execucao do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria teria validade de 3 anos. Contudo, a Lei 10.597, de
2002, ampliou esse prazo de 3 para 10 anos, renovaveis por iguais periodos, se
cumpridas as exigéncias legais vigentes.
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Qualquer um pode prestar o Servicos de Radiodifusao Comunitaria?

N&ao, apenas associacdes e fundagdes comunitarias que tenham esse objetivo em
seus respectivos estatutos. A cada entidade sera outorgada apenas uma
autorizacdo para a execucao do Servico de Radiodifusdo Comunitaria. Nao
podem obter essa outorga entidade prestadora de qualquer outra modalidade de
servigo de radiodifusdo ou entidade que tenha como integrantes de seus quadros
de sécios e administradores pessoas que, nestas condicdes, participem de outra
entidade detentora de outorga para a exploracdo de qualquer dos servigos

mencionados.
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